NORMAS DE PARTICIPACAO E IMPLEMENTACAO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2025 - CAMARA MUNICIPAL DE ELVAS

PREAMBULO

O Orgamento Participativo do Municipio de Elvas é uma iniciativa da Cdamara Municipal que
pretende aprofundar a recolha de contributos dos cidaddos na discussa@o e elaboragao do

or¢amento publico municipal.

Um dos objetivos desta medida é consolidar a liga¢dao entre a autarquia e os seus municipes

e, consequentemente, aperfeicoar a qualidade do processo democratico local.

A democracia local serd tdo mais forte quanto mais participada for a intervencdo dos
cidaddos na gestao da vida publica, sendo relevante diversificar as formas de participa¢ao
dos cidadados, de modo a estimular uma sociedade civil elvense forte e envolvida na definicao

das prioridades de acdo municipal.

Mais uma vez, o Or¢amento Participativo de Elvas 2025 pretende ser o resultado de uma ges-
tao participada e informada, nos termos dos principios e compromissos organizacionais rela-
cionados com a aproximag¢ao da Administragdo Publica ao cidaddo, e naturalmente com os

valores da democracia participativa.

De acordo com o n.° 1 do artigo 48.° da Constituicao da Republica Portuguesa, todos os cida-
daos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcao dos assuntos publicos do pafs,

diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.

E compromisso assumido e objetivo definido pela Camara Municipal de Elvas, melhorar a qua-
lidade da democracia, pugnando pela transparéncia da gestao da autarquia, apelando e po-
tenciando a participagao de toda a comunidade na constru¢ao de um concelho com maior
esclarecimento e participacdo, em que todos os cidaddos tenham conhecimento e interve-

nham ao nivel da gestdo e afetacdo dos recursos disponiveis.

Atendendo, que o Orcamento Participativo € um instrumento e um simbolo da cidadania par-
ticipativa, que contribui para a participagao dos cidaddos e das organiza¢des da sociedade

civil na decisdo sobre a afetacdao dos recursos disponiveis e para a adequacao das politicas



publicas municipais as necessidades e expetativas das pessoas, é elaborada as presentes Nor-

mas de participa¢do e implementagdo que regem o funcionamento e participacao do Or¢a-

mento Participativo de Elvas 2025.

1.

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Principio
O Orcamento Participativo de Elvas 2025 inspira-se nos valores e principios da
democracia participativa, inscritos no artigo 2.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Artigo 2°
Objetivos
O Orcamento Participativo de Elvas 2025 tem os seguintes objetivos:

a) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas dos

cidadaos, de forma a melhorar a qualidade de vida das popula¢es locais;
b) Promover a participagdo e informacdo ativa e construtiva dos cidadaos;

¢) Promover a participagdo dos cidaddos na discussdo e elabora¢do do or¢amento

municipal;

d) Incentivar o didlogo entre os cidaddos e os eleitos locais, na procura das melhores

solucdes para os problemas tendo em conta os recursos disponiveis;

e) Aproximar os cidaddos da autarquia, aumentando a transparéncia da atividade

municipal;



f) Contribuir para a moderniza¢do administrativa, fomentando a criagdo de uma

sociedade civil dinamica, participativa e coesa;

Artigo 3°
Modelo de Participacao

O Orgamento Participativo de Elvas 2025 é um processo democratico deliberativo,
direto e universal através do qual se pretende fomentar uma intervencao civica ativa,
esclarecida e responsdvel dos cidaddos do municipio de Elvas, incentivando-os a refletir
sobre as dreas e os projetos que pretendem ver concretizados com uma parte dos
recursos financeiros do municipio, apresentando propostas e tomando a decisdo sobre

o(s) projeto(s) a executar.

Artigo 4°
Orcamento
Ao Orcamento Participativo de Elvas 2025 € atribuido um montante de 25.000,00

Euros.

A Camara Municipal compromete-se a cabimentar o(s) projeto(s) vencedores do
Orcamento Participativo de Elvas 2025 na proposta de or¢camento para o ano
subsequente ao ano de eleicao das propostas a aprovacao dos drgaos autdrquicos

competentes.

Artigo 5°
Ambito territorial

O Orcamento Participativo de Elvas 2025 abrange todo o territério municipal.



CAPITULOII

FUNCIONAMENTO

Artigo 6°
Fases do Processo

O processo do Orcamento Participativo de Elvas 2025 tem as seguintes fases:
Preparacdo e divulgagao do processo;
Recolha de propostas;
Analise técnica das propostas;
Periodo de Reclamacdo e decisdo sobre as reclamacgbes
Divulgacdo da Lista de Projetos a votacao;
Votagao dos projetos;

Anuncio Publico dos projetos vencedores e integracao destes no orcamento
municipal;

Avaliagao do processo.

Artigo 7°
Preparacdo e Divulgacdo do Processo

Esta fase insere-se no trabalho preparatdério para a implementacdo anual do

orcamento participativo, designadamente:

a) Definicdo da metodologia;

b) Construcdo e formagdo da equipa interna da autarquia;

¢) Criacdo de instrumentos de participacdo;

d) Determinacdo do montante e dreas a atribuir ao processo;

e) Definicao dos principios e normas de implementacdo do or¢amento participativo;
f) Divulgacdo através dos meios de comunicagdo;

g) Divulgacdo através de sessdes publicas de apresentagdo ou outras iniciativas.



Artigo 8°
Recolha de Propostas

A recolha de propostas realiza-se por meios digitais ou outras iniciativas, através do

preenchimento de formuldrio préprio, em datas e locais a divulgar.

Artigo 9°
Andlise Técnica das Propostas
As propostas apresentadas através dos meios referidos no artigo anterior sdo
encaminhadas para os Servicos Municipais competentes, onde, através da equipa

designada para o efeito, sdo sujeitas a analise técnica.

As propostas que retinam as condicdes de elegibilidade, de acordo com os critérios
definidos nas presentes Normas de Participa¢do e Implementacdo, artigo 20°, sdo
transformadas em projetos e posteriormente colocadas a votacdo, sendo excluidas as

restantes propostas.

Os projetos adaptados pelos servicos municipais e colocados a votacao nao tém de ser
obrigatoriamente uma transcricao das propostas que lhe deram origem, mas manterao

aintencao da proposta.

As propostas poderao necessitar de ajustes técnicos por parte dos servicos municipais.

Tais ajustes implicardo sempre o didlogo prévio com o(s) proponente(s).

A semelhanca do contetido ou a proximidade geografica podera originar a integracao
de varias propostas num sé projeto, mediante consentimento por parte dos respetivos

proponentes.

A ndo adaptacdo de propostas a projetos, apds andlise técnica, serd devidamente

justificada com base nas presentes normas e comunicada aos proponentes.

A equipa técnica responsdvel pela andlise das propostas do Orcamento Participativo

de Elvas 2025, compete esclarecer as questdes colocadas pelos proponentes.



10.

2.

3.

As propostas, assim como os documentos que lhes possam ter sido anexados, passam

a ser propriedade da Camara Municipal de Elvas.

Apds andlise técnica, a Camara Municipal torna publica a lista provisdria de projetos
aprovados e das propostas excluidas, para que, no prazo de cinco dias, possam ser

apresentadas eventuais reclamagdes.

Terminado este periodo, é divulgada a lista final de projetos que passam a fase final da

votagao.

Artigo 10°
Periodo de Reclamacao e Decisao sobre as Reclamacg6es

Os cidadaos que ndo concordem com a avalia¢do feita pelos servicos técnicos da
Camara Municipal de Elvas podem apresentar reclamacdo, através dos meios
utilizados para a submissao de propostas, conforme previsto no artigo 19°, no prazo

de cinco dias uteis apds a apresentacdo dos resultados.

Ap0s o fim do prazo indicado ndo serdo consideradas as reclamacdes recebidas, para

efeito de andlise, no ambito do Orcamento Participativo de Elvas 2025.

As respostas as reclamacdes serdo apresentadas no prazo de dez dias Uteis a partir

da data final para apresentacdo das reclamacdes.

Artigo 11°
Divulgacdo da Lista de Projetos a Votacao

Os projetos sujeitos a votacdo irdo ser divulgados digitalmente no site do Municipio
de Elvas e do Or¢camento Participativo de Elvas 2025, bem como através da afixacao

de papel nas Juntas de Freguesia.



Artigo 12°
Votacao dos Projetos

A votagdo nos projetos validados na fase de anadlise técnica ocorre das seguintes
normas:

a) A votacdo serd realizada online através do site do Orcamento Participativo de
Elvas 2025;

Cada participante apenas pode votar uma unica vez.

Sao vencedores os projetos mais votados pelos cidaddos até ao limite da verba
definida para o Orcamento Municipal de Elvas 2025.

Artigo 13°
Anuncio Pablico dos Projetos Vencedores

Apds a votagdo e o respetivo apuramento, a listagem com os resultados da votacao
serdao publicados no site do Municipio de Elvas e do Orcamento Participativo de Elvas

2025, assim como afixada em papel nas Juntas de Freguesia do concelho.

O(s) Projeto(s) Vencedor(es) serd anunciado em ceriménia publica a realizar no

concelho de Elvas.

Artigo 14°
Aprovacao do Orcamento Municipal

Apds a votacdo e apuramento, os projetos selecionados, no ambito do Or¢camento
Participativo de Elvas 2025, sdo integrados na proposta de orcamento municipal, a
aprovar pelos érgaos competentes, nomeadamente Camara Municipal e Assembleia

Municipal.

Artigo 15°
Avalia¢do do Processo

Os resultados decorrentes do processo do Orcamento Participativo de Elvas 2025 sao

objeto de avaliacao anual por todos os intervenientes a fim de aferir da adesao ao



processo, da dindmica participativa, identificar problemas e promover o

aperfeicoamento do processo.

Os resultados da avaliacdo sao considerados na preparacao do ciclo seguinte do

Orcamento Participativo de Elvas.

CAPITULO Il

PARTICIPACAO

Artigo 16°
Participacao
O processo de Orcamento Participativo de Elvas 2025 é aberto a participacao de
todos os cidadaos com idade igual ou superior a 16 anos naturais de Elvas ou que,
comprovadamente, residam, trabalhem ou estudem no concelho e que submetam as

suas propostas nos locais definidos nas presentes normas.

. A participacdo é realizada em nome individual, ndo obstante o importante papel que

as associagoes e os agentes locais possam desempenhar no fomento do processo.

. Os cidaddos podem participar na fase de recolha de propostas, através dos meios

digitais ou outras iniciativas a ocorrer no concelho, em locais e datas a designar.
. Cada cidaddo pode apresentar uma proposta e tem direito a um voto.

. Ficam inibidos de participar na fase de recolha de propostas do Orcamento
Participativo de Elvas 2025, os cidadaos eleitos em drgdos autdrquicos do concelho

de Elvas.

. Para garantir e assegurar a comunicagao com os diferentes grupos socioeconémicos
e faixas etarias, assim como assegurar a representatividade geografica dos cidadaos,

sdo usados diferentes suportes e meios de comunicagao.



Artigo 17°
Formas de Participacao

As pessoas interessadas podem participar:

a) Através da apresentacdo de propostas em formuldrio préprio por meios digitais

ou outras iniciativas devidamente identificadas;

b) No periodo de cinco dias previsto para reclamacdo, relativamente aos resultados

apresentados apds a fase de andlise técnica;
¢) Navotacdo dos projetos;

d) Na fase de avaliagdo do procedimento de implementacdo do orcamento
participativo, fazendo chegar a Camara Municipal de Elvas as suas sugestdes de

melhoria para procedimentos futuros;

e) Em qualquer momento do processo, contactando diretamente a equipa do

Orcamento Participativo, através dos contactos disponibilizados para o efeito.

Artigo 18°
Apresentacao de Propostas
As propostas poderao ser apresentadas:
a) Presencialmente, nas Juntas de Freguesia do Concelho de Elvas;

b) Por correio, dirigido a Equipa de Coordenac¢do do Or¢amento Participativo de
Elvas 2025, através do seguinte endereco, Camara Municipal de Elvas, Apartado
70, 7350-953 Elvas;

c) Por correio eletrénico, para o seguinte endereco, op@cm-elvas.pt;

d) No site do Orcamento Participativo de Elvas 2025, op.cm-elvas.pt;


mailto:op@cm-elvas.pt

CAPITULO IV

PROPOSTAS

Artigo 19°
Areas Tematicas

As propostas devem inserir-se no quadro de competéncias e atribuicdes da Camara
Municipal de Elvas.

As propostas devem ser enquadradas nas seguintes dreas temdticas definidas pela
Camara Municipal:

a) Ecologia, Ambiente e Energia;

b) Solidariedade e Coesdo. Social;

c) Desporto e Lazer;

d) Cultura, Ciéncia e Patrimdnio;

e) Transito, Mobilidade, Acessibilidade e Seguranca Rodoviaria;

f) Turismo, Comércio e Promoc¢do Econdmica.

Artigo 20°
Elegibilidade das Propostas

As propostas consideradas elegiveis sao transformadas em projetos, com a indicacao

do respetivo orcamento e prazo previsto de execugao.

Poderdo ainda apresentar-se ao Or¢camento Participativo de Elvas 2025 propostas
imateriais de inovacdo e conhecimento que se constituam como propostas de

interesse para a generalidade do concelho.

As propostas devem ser claras e precisas quanto ao seu ambito e objetivo, a fim de

permitir uma correta analise e orcamentagao pelos servicos técnicos municipais.
Sejam delimitadas no territério municipal.
N3o excedam o montante definido pelo executivo municipal.

Se 0 mesmo texto incluir varias propostas, apenas a primeira serd considerada.
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7. Os participantes podem adicionar anexos a proposta sujo contelddo sirva de apoio a
sua andlise, designadamente fotografias, mapas ou plantas de localizacao, entre

outros.

8. As propostas podem referir-se, nas dreas de competéncia da autarquia, a atividades

ou investimentos.

9. As propostas apresentadas no ambito do Orcamento Participativo de Elvas 2025,
apods o trabalho técnico de transformacdo em projeto, passam a ser propriedade do

Municipio de Elvas.

Artigo 21°
Exclusao das Propostas

1. Sao excluidas as propostas que ndo rednam o0s requisitos necessarios a sua

implementagdo, nomeadamente:
a) N&o se enquadrem nas competéncias e atribuicdes da Camara Municipal;

b) N&o se enquadrem nas areas temdticas definidas para o Orcamento Participativo

de Elvas 2025;
¢) N3ao se localizem no territério do municipio;
d) N&o constituam investimento;
e) Estejam contempladas em orcamentos municipais;
f) N&o sejam compativeis com outros projetos e planos municipais;

A

g) Sejam relativas a cobranca de receita ou funcionamento interno da Camara

Municipal;

h) Excedam o montante previsional definido por projeto, conforme definido no
artigo 4.° das presentes normas. O montante inclui IVA a taxa legal em vigor,
assim como os honorarios devidos para elaboracdo do projeto técnico de

execu¢ao, quando haja lugar ao seu pagamento;
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i) Ultrapassem o periodo definido de execucdo, que sera de 12 meses;

j) Sejam demasiado genéricos ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua

concretizagdo e adaptagao a projeto;

k) N&o sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer dos servicos técnicos

municipais competentes ou projeto técnico a elaborar;

[) Impliquem aquisi¢do de maquinaria ou viaturas e exijam afetacdo de um ou mais

postos de trabalho, de forma permanente ou temporaria, por parte do municipio;
m) Beneficiem exclusivamente ou predominantemente interesses de privados;

n) A execucdo da proposta implique a utilizacdo de terrenos ou imdveis que ndo

sejam propriedade do municipio;

0) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou

tenham sobre si patentes registadas.

E motivo de exclusdo da proposta o ndo preenchimento de todos os campos

constantes nos formularios de inscricdo e participacao.

Verificando-se a apresentacao de mais do que uma proposta por proponente, apenas

a primeira proposta sera considerada, caso tal seja possivel de determinar.

Artigo 22.°
Ordenacdo e Selecdo de Projetos

A ordenacao dos projetos submetidos a votacao advém da soma dos resultados

obtidos na votagdo descrita no artigo 11.° das presentes normas.

Podera(do) ndo constar na lista de projetos selecionados aquele(s) cujo montante

fizer ultrapassar o referido montante global.
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CAPITULOV

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 23.°
Informacao aos Cidadaos

A Camara Municipal de Elvas compromete-se a informar os cidaddos de forma clara

e transparente sobre:

b) Todas as fases dos processos do Orcamento Participativo de Elvas 2025;
¢) Asrazdes de exclusdo das propostas;

d) A execucdo dos projetos mais votados.

Artigo 24.°
Conclusdes legais

Os cidaddos inscritos no Orcamento Participativo de Elvas 2025 autorizam o

tratamento pela Camara Municipal dos dados fornecidos no formuldrio de inscri¢do.

A informagdo e os dados facultados pelos cidaddos no registo do Or¢amento

Participativo de Elvas sao considerados verdadeiros.

A apropriacdo daidentidade alheia é um crime punivel pelo Cédigo Penal Portugués.
Se detetada, serd objeto de participacdo as autoridades policiais ou judicias

competentes.

Artigo 25.°

Coordenacao

A coordenacdao do processo de Orcamento Participativo de Elvas 2025 estd sob a

responsabilidade do senhor Presidente da Camara Municipal de Elvas ou pelo eleito

designado pelo préprio, sendo diretamente apoiado(s) pelo grupo de trabalho

constituido para o efeito.
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Artigo 26.°
Casos omissos

As omissdes ou duvidas surgidas na interpretacdo das presentes Normas de participagao
e implementacdo sdo resolvidas pontualmente no ambito da coordenagdo do

orcamento participativo, dando conhecimento das mesmas a Camara Municipal.

Artigo 27.°
Revisao
As presentes normas sao revistas e atualizadas anualmente em funcdo das decisdes a
que se refere o artigo 7.° e dos resultados da avalia¢do realizada nos termos do artigo

15.°

Artigo 28.°
Entrada em vigor

As presentes Normas de Participacdo e Implementacao entram em vigor apds a sua

aprovagao.

Elvas, 12 de marco de 2025.
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